
การศีกษากระบวนการบริหารยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวัดนครนายก 
ปรารถนา  ซิ่งเถียรตระกูล 

 
บทคัดย่อ 

  การวิจัยนี้เป็นรูปแบบการวิจัยและพัฒนา (Research and Development)  มีวัตถุประสงค์         
1.เพื่อศึกษากระบวนการบริหารยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวัดนครนายก 2.เพื่อศึกษาประสิทธิผลของการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์สุขภาพ การด าเนินการวิจัยประกอบด้วย การวิเคราะห์สภาพ
ปัญหา กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวัดนครนายก ปี 2563 ใน 3 ด้าน ได้แก่ 1.ด้านการวางแผน 
2.การน าแผนสู่การปฏิบัติ 3.การประเมินผล แล้วน าผลการวิเคราะห์ มาพัฒนาปรับปรุงรูปแบบกระบวนการ
บริหารยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวัดนครนายก ปี 2564 รวมท้ังประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินงานตาม
ตัวช้ีวัดกระทรวงสาธารณสุข โดยรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาเอกสารวิชาการและแบบสอบถามผู้เกี่ยวข้อง
การท าแผนในทุกระดับ ผลการวิจัยพบว่า    
  1. ยุทธศาสตร์สุขภาพปี 2563 มีกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์สุขภาพ โดยการประชุมทบทวน
แผนเฉพาะกลุ่มงานในส านักงานสาธารณสุขจังหวัด พบว่าแผนยุทธศาสตร์สุขภาพปี 2563 สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ของกระทรวงสาธารณสุข แต่ขาดการน านโยบายของผู้บริหารมาประกอบการวางแผน ยุทธศาสตร์
ไม่ครอบคลุมกับปัญหาของพื้นท่ี ไม่มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมแสดงความคิดเห็น การน ายุทธศาสตร์สุขภาพสู่การ
ปฏิบัติมีการถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์ให้กับหัวหน้าหน่ วยงานน าไปถ่ายทอดให้ผู้ปฏิบัติของหน่วยงาน 
แผนปฏิบัติการขาดการบูรณาการส่งผลให้เกิดความซ้ าซ้อน ขาดการนิเทศ ติดตาม และข้อมูลจากระบบ HDC 
(Health Data Center) ไม่มีความสมบูรณ์เนื่องจากยังขาดการตรวจสอบความถูกต้อง 
 2. ยุทธศาสตร์สุขภาพปี 2564 มีรูปแบบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์สุขภาพอย่างเป็นระบบ ดังนี้      
1.มกีารมอบนโยบายและทิศทางยุทธศาสตร์ปี 2564 จากนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดนครนายก 2.มีข้อมูล 
ส าหรับการวิเคราะห์สถานการณ์ นโยบาย สภาพปัญหาในพื้นท่ี 3.จัดประชุมสรุปผลการปฏิบัติงานในปีท่ีผ่าน
มาและรับฟังความคิดเห็นข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วมประชุม เพื่อน าข้อมูลมาทบทวนปรับปรุง 4.การถ่ายทอด
แผนโดยจัดประชุมช้ีแจงในเวทีคณะกรรมการวางแผนและประเมินผล และประชุมช้ีแจงให้กับผู้รับผิดชอบการ
จัดท าแผนในทุกระดับ ผ่านระบบ Zoom Meeting มีการเผยแพร่ทาง www.nayok.moph.go.th 5.การ
จัดท าแผนปฏิบัติการมีการบูรณาการแผนเพื่อลดความซ้ าซ้อนของการด าเนินงาน 5.มีการก าหนดการนิเทศ 
ติดตาม โดยก าหนดประเด็นและรูปแบบการนิเทศ และน าข้อมูลจากระบบรายงาน HDC (Health Data 
Center) รวมท้ังรายงานสรุปผลการด าเนินงานตาม  การตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุขมาประเมินผล 
  3. การประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินการตามตัวช้ีวัดกระทรวงสาธารณสุข พบว่ามีตัวช้ีวัด
ท้ังหมด 75 ตัวช้ีวัด ด าเนินการในระดับจังหวัด 47 ตัวช้ีวัด ผ่านเกณฑ์ 30 ตัวช้ีวัด(ร้อยละ 63.83) ไม่ผ่าน
เกณฑ์ 17 ตัวชี้วัด(ร้อยละ 36.17)   
      
ค าส าคัญ : การบริหาร, ยุทธศาสตร์, สุขภาพ
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Abstract 

This research was Research and Development aimed to 1.A study process of strategic 
health management in Nakhonnayok province. 2.A study of operational efficiency in 
Nakhonnayok province. The three stages used in this research were investigate the problem 
of health to process strategy management in Nakhonnayok province in 2020 for three 
aspects : 1.health strategic planning, Compliance with the plan and evaluation performance 
And using the analytical result to improve the strategic health management process in 
Nakhonayok in 2021 includes evaluating the success of the implementation of the Ministry 
of Public Health. Data were collected from the study of academic documents and  involved 
questionnaires in planning at all levels.  The findings indicated that  

1. The Health Strategy in 2020 There is a process from a meeting to review the plan 
consistent with the strategy of the Ministry of Public Health. The process lacks the 
implementation of the policies of the organization's executives in planning. The strategy 
does not cover the problems of the area. Lack of the stakeholders to express opinions.     
To put the health strategy into a situation, there is a process of transferring the strategic plan 
from the department head transfer to the practitioners.The action plans lack integration 
from each workgroup. Cause of project. Lack of supervision, tracking information from the 
HDC(Health Data Center) system used as the data is incomplete due to lack of validation. 

2.The Health Strategy in 2021 There is a systematic health strategy planning as follows: 
(1)Offering Policy and Strategic Direction in 2021 from Chief of Nakhonnayok Provincial Health 
Officer (2) Preparation of data to analyze the situation, policies, and problems in the area. 
(3)Meeting summarizes the results of the past year's performance. Bring the suggestions from 
the participants to make the information Improve. (4)The plans were conveyed by meetings 
for planning at all levels through the Zoom Meeting and www.nayok.moph.go.th. 
(5)Supervision and follow-up Model by defining the issues. And bring data from the HDC 
(Health Data Center) and  results  the Ministry of Public Health's inspection  

3. Evaluation of the success of the implementation of the Ministry of Public Health 
Key Performance indicators(KPI) It was found that there were a total of 75 KPIs implemented 
at the provincial level, 47 KPIs, indicators passed 30 KPIs(63.83%). Failure to pass 17 KPIs(36.17%) 

Keywords : Strategic, health, Management 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 หมวด 3 
การบริหารราชการเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ มาตรา 9 ข้อ (1) ให้ส่วนราชการก่อนจะด าเนินการ
ตามภารกิจใด ส่วนราชการต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการไว้เป็นการล่วงหน้าและ(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2562 มาตรา 
9 ในวาระเริ่มแรก การจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการเป็นแผนห้าปี ตามมาตรา 16 แห่งพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 “ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช
กฤษฎีกา ให้จัดท าเป็นแผนสามปี โดยมีห้วงระยะเวลาต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ถึงปีงบประมาณ พ.ศ.
2565 ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2566-2570) ระยะท่ี 3(พ.ศ.2571-2575) และระยะท่ี 4 (พ.ศ.2576-2580) ซึ่งต้อง
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงต่อสภาพและแผนอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็น
ส่วนราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกระทรวงสาธารณสุขและเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ราชการ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จึงต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการโดยแปลงมาจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ โดยจัดท า
เป็นประเด็นการพัฒนาในการปฏิบัติตามภารกิจตามขอบเขตความรับผิดชอบของแต่ละส่วนราชการให้มีความ
สอดคล้องกับเป้าหมายและนโยบายของส่วนกลางตลอดจนสภาพแวดล้อมขององค์การท่ีมีการเปล่ียนแปลง
โดยก าหนดภารกิจท่ีจ าเป็นต้องกระท า ก าหนดเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ขององค์การ  ในปัจจุบันกระทรวง
สาธารณสุขได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579)   ก าหนดเป้าหมายเพื่อให้ประชาชน
สุขภาพดี เจ้าหน้าท่ีมีความสุข ระบบสุขภาพยั่งยืนเพื่อเป็นกรอบและทิศทางการท างานของกระทรวง
สาธารณสุข การด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้นั้นหน่วยงานต่าง ๆ ภายใต้กระทรวงสาธารณสุขต้องมีการ
ด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายเดียวกัน ซึ่งส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็นหน่วยราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
ภายใต้ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข มีอ านาจหน้าท่ีในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพในพื้นท่ี
จังหวัด ด าเนินการและให้บริการด้านการแพทย์และการสาธารณสุข ก ากับ ดูแล ประเมินผล สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานสาธารณสุขในเขตพื้นท่ีจังหวัด เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามกฎหมาย มีการ
บริการสุขภาพที่มีคุณภาพและมีการคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ ส่งเสริม สนับสนุน ประสานงานเกี่ยวกับงาน
สาธารณสุขในเขตพื้นท่ีจังหวัดให้เป็นไปตามนโยบายของกระทรวง (กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560)  
  จะเห็นว่าส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็นหน่วยงานส าคัญท่ีจะท าให้การด าเนินงานสาธารณสุขบรรลุ
เป้าหมายท่ีก าหนด ซึ่งกระบวนการท่ีส าคัญท่ีให้เกิดการขับเคล่ือน การก าหนดทิศทางนโยบายและการ
ด าเนินงานจากกระทรวงสาธารณสุข ระดับจังหวัด อ าเภอและพื้นท่ีให้เป็นรูปธรรม คือ แผนยุทธศาสตร์
สุขภาพระดับจังหวัด ซึ่งแผนยุทธศาสตร์สุขภาพระดับจังหวัดท่ีมีประสิทธิภาพต้องมีความเช่ือมโยงกับแผน
สุขภาพทั้งในระดับกระทรวงและเช่ือมโยงไปสู่แผนระดับอ าเภอ ต าบล และเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด โดย
ค านึงถึงมิติท้ัง 3 ด้าน คือ มิติด้านวาระ (Agenda based) มิติด้านพื้นท่ี (Area based) และมิติด้านภารกิจ
หน้าท่ี (Functional based) 
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 ความส าเร็จของการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่การปฏิบัติ ขึ้นอยู่กับปัจจัยส าคัญหลายประการ 
ประกอบด้วย ความชัดเจนของแผนพัฒนา การรับรู้ เข้าใจ ความรู้สึกเป็นเจ้าของ และความตระหนักถึงภารกิจ
และความรับผิดชอบร่วมกันของทุกภาคส่วน ภายใต้ทิศทางท่ีได้ร่วมก าหนดขึ้น ระบบและกลไกการบริหาร
จัดการจากแผนสู่การปฏิบัติเป็นหน้าท่ีของผู้บริหารทุกระดับภายในองค์การท่ีจะต้องให้การดูแลและรับผิดชอบ
ร่วมกัน  
  จังหวัดนครนายก มีอ าเภอ 4 อ าเภอ มีหน่วยงานสาธารณสุขประกอบด้วย โรงพยาบาลท่ัวไป 1 แห่ง 
โรงพยาบาลชุมชน 3 แห่ง  ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ 4 อ าเภอ และมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 56 
แห่ง  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก มีการจัดท ายุทธศาสตร์สุขภาพมาอย่างต่อเนื่อง แต่ไม่มีการ
ประเมินผลการบริหารยุทธศาสตร์สุขภาพที่เป็นระบบอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งประกอบด้วย กระบวนการวางแผน 
การแปลงแผนสู่การปฏิบัติ และการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนฯ การด าเนินการในปัจจุบันเป็นเพียง
การประเมินผลตามตัวช้ีวัดตรวจราชการท่ีถูกติดตามจากระดับกระทรวงซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของขวัญ
ประชา เชียงไชยสกุลไทยผลและคณะ (2558) ท่ีพบว่าการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ของทุกจังหวัดได้
มีการติดตามตัวช้ีวัดท่ีถูกก าหนดไปจากส่วนกลางเท่านั้น และให้ความส าคัญในการติดตามความส าเร็จของ
ตัวชี้วัดมากกว่าการติดตามความส าเร็จของการด าเนินงานตามแผนงานที่ก าหนด ประสิทธิภาพของแผน
ยุทธศาสตร์ในภาพรวมยังไม่ดีนักให้ความส าคัญกับแผนยุทธศาสตร์ที่ก าหนดทิศทางในการแก้ไขปัญหา
ของจังหวัดค่อนข้างน้อย ส่วนใหญ่เป็นจัดท าแผนในลักษณะงานประจ ามากกว่า จากท่ีมาของความส าคัญ
ดังกล่าว ผู้วิจัยจึงเห็นความส าคัญท่ีจะท าการศึกษากระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ สุขภาพจังหวัดนครนายก
เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ให้มีประสิทธิภาพต่อไป  
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษากระบวนการบริหารยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวัดนครนายก 
2. เพื่อศึกษาประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์สุขภาพ 

จังหวัดนครนายก 
 
1. รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ใช้รูปแบบการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) เพื่อศึกษา
กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวัดนครนายก ได้ประยุกต์แนวคิด ทฤษฎีการบริหารยุทธศาสตร์   
มาใช้ในการศึกษาใน 3 ด้าน ได้แก่ การวางแผนยุทธศาสตร์สุขภาพ การน าแผนยุทธศาสตร์สุขภาพสู่การปฏิบัติ 
และการประเมินยุทธศาสตร์สุขภาพ โดยท าการศึกษาทบทวน วิเคราะห์ปัญหากระบวนการบริหารยุทธศาสตร์
สุขภาพจังหวัดนครนายก ปี 2563 และน าผลการวิเคราะห์ก าหนดรูปแบบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ใน        
ปี 2564 และการประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินงานตามตัวช้ีวัด  ปี 2564 ระยะเวลาท่ีศึกษาเดือน
กันยายน 2563 - กันยายน 2564 

 



5 
 

2. ขั้นตอนด าเนินงานวิจัย     
 ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน  ได้แก่ 

1.  การศึกษา ทบทวน วิเคราะห์กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวัดนครนายก ปี 
2563  

โดยท าการศึกษาใน 3 ด้านได้แก่ การวางแผนยุทธศาสตร์สุขภาพ การน าแผนยุทธศาสตร์สุขภาพสู่การ
ปฏิบัติและการประเมินยุทธศาสตร์สุขภาพ มีกิจกรรมด าเนินการท่ีส าคัญ ดังนี้ 

    1.1 ศึกษาทฤษฎีทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารยุทธศาสตร์สุขภาพ การจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์สุขภาพ ประกอบด้วย แผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ และสรุปผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ 

    1.2 วิเคราะห์ทบทวนกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวัดนครนายก ปี 2563 ใน
ประเด็น กระบวนการวางแผน การจัดท าแผนยุทธศาสตร์สุขภาพ การน าแผนยุทธศาสตร์สุขภาพสู่การปฏิบัติ 
การถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์สุขภาพในส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายกและถ่ายทอดให้ระดับอ าเภอ 
การจัดท าแผนปฏิบัติการสุขภาพจังหวัดนครนายก การประเมินยุทธศาสตร์สุขภาพและปัญหาท่ีพบใน
กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์สุขภาพ 
      1.3 เก็บข้อมูลโดยการส่งแบบสอบถามให้หน่วยงานในสังกัดส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
นครนายก ให้กลุ่มเป้าหมายตอบแบบสอบถามและส่งกลับให้กลุ่มงานพัฒนายุทธศาสตร์สาธารณสุข ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดนครนายก เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลและก าหนดรูปแบบกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์สุขภาพ
จังหวัดนครนายก ปี 2564 ต่อไป  
 
  2. การก าหนดรูปแบบกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวัดนครนายกปี 2564  โดยน า
ผลการ (จากขั้นตอนท่ี 1)  มาวิเคราะห์และก าหนดรูปแบบการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านสุขภาพจังหวัดนครนายก 
ปี 2564 ท้ัง 3 ด้าน รายละเอียดดังนี้ 

    2.1 การวางแผนยุทธศาสตร์สุขภาพ โดยก าหนดผู้เกี่ยวข้องกับการท าแผนทุกระดับ ประกอบด้วย 
กลุ่มงานในส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก โรงพยาบาลท่ัวไป โรงพยาบาลชุมชนส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอ และผู้แทนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล โดยมีกลุ่มงานพัฒนายุทธศาสตร์สาธารณสุขเป็น
ผู้รับผิดชอบ มีการก าหนดกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
           2.1.1 การมอบนโยบายและทิศทางยุทธศาสตร์ปี 2564 จากนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด
นครนายก  
             2.1.2 การสรุปผลงานและการจัดเตรียมข้อมูลน าเข้าในทุกมิติและข้อมูลเพื่อจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาสุขภาพ  
           2.1.3 การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ประเด็นพัฒนา ปี 2564 และจัดท า
แผนงาน/โครงการ เข็มมุ่ง ของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก ประกอบด้วย  
    1) ความสอดคล้องของแผนยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวัดนครนายก  ปี 2564 กับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี        
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ด้านสาธารณสุข แผนยุทธศาสตร์ขับเคล่ือนการพัฒนาด้านสาธารณสุขระยะ  20 ปีเขตสุขภาพท่ี 4            
และแผนพัฒนาจังหวัดนครนายก 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) 

         2) ตอบสนองปัญหาสุขภาพของจังหวัด 
    2.2  การน ายุทธศาสตร์สุขภาพสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 
     2.2.1 การถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์สุขภาพ ดังนี้ 

          1) การถ่ายทอดแผน โดยจัดประชุมช้ีแจงทีมจัดท าแผนระดับจังหวัด แล้วประชุม
ถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์ให้กับ ผู้บริหารและผู้รับผิดชอบการจัดท าแผนระดับอ าเภอ กลุ่มเป้าหมาย
ประกอบด้วย ผู้รับผิดชอบจัดท าแผนของโรงพยาบาล ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ และโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล   
            2) ก าหนดช่องทางการส่ือสาร เผยแพร่ทาง Website ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
นครนายก www.nayok.moph.go.th และท าหนังสือแจ้งเวียนผู้เกี่ยวข้องทุกระดับ   

2.2.2  การจัดท าแผนปฏิบัติการสุขภาพจังหวัดนครนายก 
     1) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการจัดท าแผนปฏิบัติการตามประเด็นยุทธศาสตร์ กลุ่มเป้าหมาย

ประกอบด้วย หัวหน้ากลุ่มงานและผู้รับผิดชอบการจัดท าแผนของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก   
     2) การบูรณาการแผนปฏิบัติการตามประเด็นยุทธศาสตร์  หลังจากจัดท าแผนปฏิบัติ

การเสร็จแล้ว จัดให้มีเวทีน าแผนปฏิบัติการมาบูรณาการในภาพรวมของยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ ยวข้องเพื่อลดความ
ซ้ าซ้อนของการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณ กลุ่มเป้าหมายประกอบด้วย หัวหน้ากลุ่มงาน และ
ผู้รับผิดชอบการจัดท าแผนของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก   

    2.3  การประเมินยุทธศาสตร์สุขภาพ ด าเนินการดังนี้  
  2.3.1 ก าหนดให้มีการนิเทศติดตามในพื้นท่ีโดยจัดประชุมช้ีแจงรูปแบบและประเด็นการ

นิเทศ ติดตาม ทีมนิเทศประกอบด้วย หัวหน้ากลุ่มงานและผู้รับผิดชอบตามตัวชี้วัดท่ีก าหนด รูปแบบการนิเทศ 
ติดตาม มุ่งเน้นให้ข้อเสนอแนะ เป็นท่ีปรึกษาโดยก าหนดประเด็นในการนิเทศ ติดตาม  (1) ก าหนดประ เด็น
ส าคัญ ท่ีไม่สามารถด าเนินการได้ตามค่าเป้าหมายของตัวช้ีวัดกระทรวง และปัญหาของพื้นท่ี (2) รับฟังปัญหา 
อุปสรรคในการด าเนินงานของพื้นท่ี จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 จึงปรับการ
นิเทศติดตาม ประเมินผล ใช้ข้อมูลจากระบบรายงาน HDC (Health  Data Center) และรายงานสรุปผลการ
ด าเนินงานตามการตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข 

 
3. การติดตามประเมินผล โดย 

      3.1 การติดตามจากระบบรายงาน Health Data Center (HDC) ซึ่งเป็นระบบติดตาม ก ากับ    
ผลการ ด าเนินงานของทุกกลุ่มงานภายในส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก และสรุปผลปฏิบัติราชการ
ประจ าปีงบประมาณ 2564 

    3.2 กลุ่มงานในส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก สรุปผลการปฏิบัติงานตามตัวช้ีวัดของ
กระทรวงสาธารณสุข ตามตัวชี้วัดท่ีรับผิดชอบ 
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3. ประชากรในการวิจัย 
  ประชากร คือ หัวหน้ากลุ่มงานหรือผู้ปฏิบัติงานแผนยุทธศาสตร์ของกลุ่มงานในส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด โรงพยาบาลท่ัวไป โรงพยาบาลชุมชน นักวิชาการสาธารณสุขอ าเภอ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
จ านวน 32 คน 
 
4. การทดสอบเคร่ืองมือ 
 การตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถามการประเมินผลการบริหารยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวัดนครนายก
โดยการศึกษารวบรวบสร้างขึ้นให้ผู้เช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน ตรวจสอบความตรงด้านเนื้อหาท่ีต้องการ
ประเมิน มีความสอดคล้องตามเนื้อหา ตรงตามกรอบแนวคิด และความชัดเจนของภาษา หลังจากนั้นปรับปรุง
และแก้ไขเครื่องมือตามข้อเสนอแนะ ของผู้เช่ียวชาญให้มีความถูกต้องชัดเจนและสมบูรณ์ 
 
5. การวิเคราะห์ข้อมูล      
  การวิเคราะห์ข้อมูล จ าแนกเป็น 3 ข้ันตอน ประกอบด้วย 

1. การศึกษาสภาพปัญหาการบริหารยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวัดนครนายก ปี 2563 วิเคราะห์       
เชิงเนื้อหา (Content Analysis) ใน 3 ด้าน ได้แก่  

    1.1 การวางแผนยุทธศาสตร์สุขภาพ น าเสนอในประเด็นกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์       
ผลการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์สุขภาพและปัญหาท่ีพบจากการวางแผนยุทธศาสตร์สุขภาพ 
      1.2 การน ายุทธศาสตร์สุขภาพสู่การปฏิบัติน าเสนอในประเด็นกระบวนการถ่ายทอดแผน
ยุทธศาสตร์ระดับอ าเภอ และในส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก  กระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติการ
และการวิเคราะห์แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตร์  ตลอดจนปัญหาท่ีพบจากการน ายุทธศาสตร์สุขภาพสู่การ
ปฏิบัติ   

   1.3 การประเมินยุทธศาสตร์สุขภาพ  น าเสนอในรูปแบบการนิเทศ ติดตาม  และปัญหาท่ีพบจาก
การนิเทศติดตาม   

2. การก าหนดรูปแบบกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวัดนครนายก ปี 2564  วิเคราะห์
เชิงเนื้อหา (Content Analysis) ใน 3 ด้าน ได้แก่ 

   2.1 การวางแผนยุทธศาสตร์สุขภาพ  น าเสนอกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบ
ตลอดจนกลุ่มเป้าหมายและผลท่ีเกิดขึ้น ประกอบด้วย 1) การมอบนโยบายและทิศทางยุทธศาสตร์ปี 2564 
จากนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดนครนายก  2) การสรุปผลงานและการจัดเตรียมข้อมูลน าเข้าในทุกมิติและ
จัดล าดับความส าคัญของปัญหาสุขภาพ   3) การทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ประเด็นการพัฒนา  
ปี 2564  ให้มีความสอดคล้องกับแผนระดับประเทศ กระทรวง เขตสุขภาพ จังหวัดและตอบสนองปัญหา
สุขภาพของจังหวัด 
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    2.2 การน ายุทธศาสตร์สุขภาพสู่การปฏิบัติ น าเสนอกระบวนการและกลุ่มเป้าหมายการถ่ายทอด
แผนยุทธศาสตร์ภายในส านักงานสาธารณสุขจังหวัดและระดับอ าเภอ  การจัดท าแผนปฏิบัติการตามประเด็น
การพัฒนาและการบูรณาการแผน 
      2.3 การประเมินยุทธศาสตร์  น าเสนอกระบวนการพัฒนาการนิเทศติดตาม โดยการสรุปผลการ
นิเทศติดตามประเมินผลจากระบบรายงานและการติดตามการด าเนินงานตามตัวชี้วัด 
   3. การประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินงานตามตัวช้ีวัด สรุปการการด าเนินงานตามตัวช้ีวัด 
กระทรวงสาธารณสุข ผ่านเกณฑ์ ไม่ผ่านเกณฑ์ 
 
 
     

 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

การประเมินผล 

ความส าเร็จของ

การด าเนินงาน

ตามตัวชี้วัด 

 

ก าหนดรปูแบบการบริหารยทุธศาสตร์

สุขภาพปี 2564  

1. การวางแผนยุทธศาสตร์สขุภาพ 

    ก าหนดกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์

สุขภาพ 

   1.1 ผู้บริหารมอบนโยบายและทิศทาง

ยุทธศาสตร์ 

   1.2 จัดเตรียมข้อมูลการจัดท าแผนในทุก

ระดับและทุกมิติ 

   1.3 ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นการ

พัฒนา  

        -มีความสอดคล้องของแผนยุทธศาสตร์

กับแผนระดับประเทศ กระทรวง เขตสุขภาพ 

จังหวัด 

        -ตอบสนองปัญหาสุขภาพของจังหวัด  

2. การน ายุทธศาสตร์สุขภาพสู่การปฏิบัติ 

    2.1 การถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์ภายใน

จังหวัดและระดับอ าเภอ  

    2.2 การจัดท าแผนปฏิบัติการด้านสุขภาพ 

3. การประเมินยุทธศาสตร์สุขภาพ  

    -การนิเทศติดตาม 
         

ศึกษา ทบทวน วิเคราะห ์

กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์สุขภาพ  

ปี 2563 

1. การวางแผนยุทธศาสตร์สุขภาพ 

   1.1 กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์

สุขภาพ 

   1.2 ปัญหาท่ีพบในการวางแผนยุทธศาสตร์

สุขภาพ 

2. การน ายุทธศาสตร์สุขภาพสู่การปฏิบัติ 

   2.1 การถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์ภายใน

จังหวัดและระดับอ าเภอ  

   2.2 การจัดท าแผนปฏิบัติการ 

   2.3 ปัญหาท่ีพบในการน ายุทธศาสตร์สุขภาพ

สู่การปฏิบัติ 

3. การประเมินยุทธศาสตร์สุขภาพ  

    3.1 การนิเทศติดตามการด าเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์  

   3.2 การประเมินยุทธศาสตร์ 

   3.3 ปัญหาท่ีพบในการประเมินยุทธศาสตร์

สุขภาพ  
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ผลการศึกษา 
1. ผลการวิเคราะห์ ทบทวนกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวัดนครนายก ปี 2563        

แยกรายด้าน ดังนี้ 
    1.1 การวางแผนยุทธศาสตร์สุขภาพ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก เริ่มจัดท าแผนยุทธศาสตร์

สุขภาพเดือนสิงหาคม 2563 โดยมีกลุ่มงานพัฒนายุทธศาสตร์สาธารณสุข เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดท าแผน   
ทีมจัดท าแผนประกอบด้วย หัวหน้ากลุ่มงานและนักวิชาการของส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ผู้แทนจาก
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ ดังนี้  ประชุมทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ของวิสัยทัศน์จากปี 2563 
วิเคราะห์ข้อมูลสภาวะสุขภาพและผลการด าเนินงานของกลุ่มงานต่าง ๆ ในส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
นครนายก เพื่อเป็นข้อมูลน าเข้าในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ เพื่อเสนอผู้บริหารรับทราบ จากการวิเคราะห์
พบว่าแผนยุทธศาสตร์สุขภาพของส านักงานมีความสอดคล้องตอบสนองนโยบายกระทรวงสาธารณสุข แต่ไม่
สอดคล้องกับปัญหาของพื้นท่ี จากกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ก าหนดให้ทีมจัดท าแผนระดับจังหวัด มีการ
ประชุมต่อเนื่อง ในครั้งต่อไปจะเป็นผู้แทนกลุ่มงานท าให้การประชุมขาดความคิดเห็นต่อเนื่อง ข้อมูลในการจัดท า
แผนเป็นข้อมูลในภาพรวมของจังหวัด ข้อมูลเชิงลึกในภาพอ าเภอมีไม่เพียงพอ และข้อมูลท่ีวิเคราะห์สาเหตุของ
ปัญหาสุขภาพ มีน้อย ท าให้ไม่สามารถก าหนดสภาพปัญหาของพื้นท่ีได้ รวมท้ังกระบวนการได้มาซึ่งวิสัยทัศน์ 
เป้าหมาย พันธกิจ ยังขาดผู้แทนในระดับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และภาคีเครือข่ายต่างๆ  
     1.2 การน ายุทธศาสตร์สุขภาพไปสู่การปฏิบัติ การถ่ายทอดผ่านเวทีประชุมคณะกรรมการ
วางแผนและประเมินให้กับผู้บริหาร โรงพยาบาลทุกแห่ง สาธารณสุขอ าเภอทุกอ าเภอและหัวหน้ากลุ่มงาน    
ทุกกลุ่มงาน โดยให้คณะกรรมการวางแผนและประเมินผลน าไปถ่ายทอดให้กับเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติรวมท้ังจัดแจ้ง
แผนยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวัดนครนายก ปี 2563 เป็นหนังสือให้กับทุกหน่วยงานทราบปัญหาท่ีพบการน า
ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ การถ่ายทอดแผนผู้ปฏิบัติไม่ได้เข้าร่วมรับฟัง ช้ีแจง รอการถ่ายทอดจากผู้บริหาร 
โครงการ/กิจกรรมในแผนปฏิบัติการเป็นกิจกรรมท่ีเคยปฏิบัติมาท่ีเน้นตัวช้ีวัดระดับกระทรวง  ขาดความ
ครอบคลุมกิจกรรมในบางกลุ่มงานของส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ความส าคัญโครงการท่ีตอบสนองแผน
ยุทธศาสตร์ไม่มีความแตกต่างกันถึงจะเป็นเข็มมุ่ง หรือปัญหาในพื้นท่ี ขาดการบูรณาการแผนปฏิบัติการของแต่
ละกลุ่มงานภายใต้ยุทธศาสตร์เดียวกัน แผนปฏิบัติท่ีแก้ปัญหาในพื้นท่ียังไม่ชัดเจนจนสามารถให้เห็นถึงการ
แก้ปัญหาได้ 

    1.3 การประเมินยุทธศาสตร์สุขภาพ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายกมีการติดตาม  
ผลลัพธ์การด าเนินงานจากระบบรายงาน HDC (Health data Center) ของกระทรวงสาธารณสุข รวมท้ัง
ติดตามผลการด าเนินงานในท่ีประชุมคณะกรรมการวางแผนและประเมินผล ซึ่งจัดประชุมเดือนละ 1 ครั้ง 
ปัญหาท่ีพบการประเมินยุทธศาสตร์สุขภาพ การติดตาม ก ากับ ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานมุ่งเน้น
การติดตามจากตัวช้ีวัดของการตรวจราชการของกระทรวงสาธารณสุขเป็นหลัก ขาดการประ เมินผลสัมฤทธิ์
ตามยุทธศาสตร์และสภาพปัญหาจริงตามบริบทของพื้นท่ี  และขาดการนิเทศ ติดตามการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ของพื้นท่ีในทุกระดับ 
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  2. การด าเนินการบริหารยุทธศาสตร์สุขภาพปี 2564  
    น าผลการศึกษาสภาพปัญหาการบริหารยุทธศาสตร์ ปี 2563  มาวิเคราะห์ สรุปปัญหา แล้วน า

ปัญหา ส่วนขาดมาก าหนดรูปแบบกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์สุขภาพจังหวัดนครนายก ปี 2564 ให้สมบูรณ์ 
ใน 3 ด้าน ดังนี้ 

     2.1 การวางแผนยุทธศาสตร์สุขภาพ มีการก าหนดกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์สุขภาพ 
ประกอบด้วย (1) การมอบนโยบายและทิศทางยุทธศาสตร์ปี 2564 จากนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด
นครนายก  (2) การจัดเตรียมข้อมูลน าเข้าทุกระดับและทุกมิติเพื่อจัดท าแผนยุทธศาสตร์  การศึกษาวิเคราะห์
สถานการณ์ นโยบาย สภาพปัญหาในพื้นท่ี   (3) ประชุมสรุปผลการปฏิบัติงานในปีท่ีผ่านมา และประชุม
ทบทวนแผนยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพ ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ประเด็นการพัฒนา จากการรับฟัง
ความคิดเห็นข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วมประชุม โดยขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์สุขภาพดังกล่าวมี
รายละเอียด ดังนี้    

  2.1.1 มีการมอบนโยบายและทิศทางยุทธศาสตร์ปี 2564 จากนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด   
นครนายก ท่ีชัดเจนสามารถน ามาก าหนดแนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์  
   2.1.2  จัดเตรียมข้อมูลน าเข้าในการจัดท าแผนฯ ประกอบด้วยข้อมูลในเชิงวิเคราะห์จากทุก
ระดับและทุกมิติต้ังแต่ระดับประเทศ ระดับจังหวัด ท้ังในเชิงนโยบายและบริบทพื้นท่ี ประกอบด้วยแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12(พ.ศ.2560–2564) แผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี(ด้านสาธารณสุข) 
แผนยุทธศาสตร์ขับเคล่ือนการพัฒนาด้านสาธารณสุขระยะ 20 ปี  แผนเขตสุขภาพท่ี 4 แผนพัฒนาจังหวัด
นครนายก ปีงบประมาณ 2560 – 2564 ข้อมูลสถานสุขภาพและข้อมูลปัญหาสุขภาพน ำมำเป็นเข็มมุ่ง ในกำร
ด ำเนินงำน ไดแ้ก่    

            (1)  หัวใจและหลอดเลือด 
(2)  Pre Term    
(3)  พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ 
(4)  Intermediate Care 

    (5)  เบาหวานความดัน 
  2.1.3  สรุปผลการทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย ประเด็นการพัฒนา ปี 2564 จากการ

ประชุมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวัดนครนายก ดังนี้ 
วิสัยทัศน์ : เป็นองค์กรต้นแบบด้านสุขภาพ โดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายเพื่อประชาชน

สุขภาพด ี
พันธกิจ   

1. พัฒนาระบบส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค  
2. พัฒนาระบบบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  
3. พัฒนาระบบบริการให้ได้คุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน  
4. พัฒนาก าลังคนด้านสุขภาพ  
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5. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 
เป้าประสงค์ : ประชาชนสุขภาพดี เจ้าหน้าท่ี ภาคีเครือข่ายมีความสุข ระบบสุขภาพที่ยั่งยืน 

ประเด็นการพัฒนา ประกอบด้วย 
ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 ส่งเสริม ป้องกัน ควบคุมโรคภัยสุขภาพและคุ้มครอง 

ผู้บริโภค   
ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 พัฒนาและส่งเสริมการจัดระบบบริการสุขภาพให้มีคุณภาพ 
ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 พัฒนาบุคลาให้มีประสิทธิภาพในการให้บริการท่ีเป็นเลิศ 

  ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 พัฒนาระบบบริหารจัดการด้านการแพทย์และการสาธารณสุข  
อย่างมีธรรมาภิบาล 

   2.2  การน ายุทธศาสตร์สุขภาพสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 
   2.2.1 มีการถ่ายทอดแผนโดยการประชุมช้ีแจงในเวทีคณะกรรมการวางแผนและประเมินผล 
ซึ่งประกอบด้วยผู้บริหารส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก หัวหน้ากลุ่มงานในส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด ผู้อ านวยการโรงพยาบาลท่ัวไป ผู้อ านวยการโรงพยาบาลชุมชนและสาธารณสุขอ าเภอ เพื่อพิจารณา
เห็นชอบ และจัดประชุมถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์ให้กับผู้รับผิดชอบการจัดท าแผนในทุกระดับ ผ่านระบบ 
Zoom Meeting และเผยแพร่ผ่านทาง Website ของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก 
www.nayok.moph.go.th  รวมท้ังแจ้งเวียนเป็นหนังสือราชการให้ทุกกลุ่มงานงาน โรงพยาบาลท่ัวไป 
โรงพยาบาลทุกแห่ง สาธารณสุขอ าเภอทุกอ าเภอแจ้งผู้เกี่ยวข้องทุกระดับ และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลทราบ   
    2.2.2  มีการจัดประชุมเชิงปฏิบั ติการจัดท าแผนปฏิบั ติการตามประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประกอบด้วย หัวหน้ากลุ่มงานและผู้รับผิดชอบการจัดท าแผนของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก 
รวมท้ังการบูรณาการแผนปฏิบัติการตามประเด็นยุทธศาสตร์  เพื่อลดความซ้ าซ้อนของการด าเนินงานและการ
ใช้จ่ายงบประมาณ  

2.3  การประเมินยุทธศาสตร์สุขภาพ 
มีการนิเทศ ติดตามก าหนดให้มีการนิเทศติดตามในพื้นท่ีโดยจัดประชุมช้ีแจงรูปแบบและประเด็นการ

นิเทศ ติดตาม ทีมนิเทศประกอบด้วย หัวหน้ากลุ่มงานและผู้รับผิดชอบตามตัวช้ีวัดท่ีก าหนด รูปแบบการนิเทศ 
ติดตาม มุ่งเน้นให้ข้อเสนอแนะ เป็นท่ีปรึกษาโดยก าหนดประเด็นในการนิเทศ ติดตาม (1) ก าหนดประเด็น
ส าคัญ ท่ีไม่สามารถด าเนินการได้ตามค่าเป้าหมายของตัวช้ีวัดกระทรวง และปัญหาของพื้นท่ี (2) รับฟังปัญหา 
อุปสรรคในการด าเนินงานของพื้นท่ี จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 จึงปรับการ
นิเทศติดตาม ประเมินผล จากระบบรายงาน HDC (Health Data Center) และรายงานสรุปผลการด าเนินงาน
ตามการตรวจราชการ 

3. การประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินงานตามตัวชี้วัดกระทรวงสาธารณสุข ปี 2564          
มีตัวชี้วัดท้ังหมด 75 ตัวชี้วัด  ตัวชี้วัดท่ีด าเนินการในระดับจังหวัด 47 ตัวชี้วัด ผ่านเกณฑ์ 30 ตัวชี้วัด คิดเป็น
ร้อยละ 63.83  ไม่ผ่านเกณฑ์ 17 ตัวช้ีวัด คิดเป็นร้อยละ 36.17 
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อภิปรายผล 
 การบริหารยุทธศาสตร์มีความส าคัญต่อการบริหารงานในองค์การ โดยช่วยให้การบริหารหรือการ
ด าเนินการขององค์การเป็นไปอย่างมีทิศทางและเป็นระบบเพื่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนช่วยให้องค์การมีความพร้อมต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมและสถานการณ์
ต่าง ๆ อย่างเหมาะสม จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฏีของนักวิชาการท้ังในและต่างประเทศพบว่า กระบวนการ
การบริหารยุทธศาสตร์ที่ส าคัญประกอบด้วย การวางแผนยุทธศาสตร์ การน ายุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ และการ
ประเมินยุทธศาสตร์ จากการศึกษากระบวนการบริหารยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวัดนครนายก สามารถอภิปราย
ผลในประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
  1. การวางแผนยุทธศาสตร์ 

    จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาการบริหารยุทธศาสตร์สุขภาพปี 2563 พบว่า ไม่มีการก าหนดทิศทาง
นโยบายผู้บริหารขององค์การ ข้อมูลในการจัดท าแผนเป็นข้อมูลในภาพรวมของจังหวัด ข้อมูลเชิงลึกในภาพ
อ าเภอมีไม่เพียงพอ และข้อมูลท่ีวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาสุขภาพมีน้อย ท าให้ไม่สามารถก าหนดสภาพปัญหา
ของพื้นท่ีได้ ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของ (ศศิธร ศรีแก้ว, สุดารัตน์ ลิจุติภูมิ, 2561) การวิเคราะห์ปัญหาสุขภาพควร
วิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหา ระบุพื้นท่ี กลุ่มเป้าหมายท่ีชัดเจนโดยน ากระบวนการวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหามา
ใช้ในการวิเคราะห์ซึ่งมีหลากหลายกระบวนการ ผู้วิจัยได้น าผลการวิเคราะห์มาก าหนดรูปแบบด าเนินการจัดท า
ยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวัดนครนายกในปี 2564 (1) การมอบนโยบายและทิศทางยุทธศาสตร์ปี 2564             
จากนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดนครนายก (สันติ ทวยมีฤทธิ์, 2563) ผู้บริหารทุกระดับควรต้องให้ความส าคัญต่อ
กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์สุขภาพและถือเป็นนโยบายปฏิบัติทุกระดับ (2) การจัดเตรียมข้อมูลน าเข้าทุกระดับ
และทุกมิติเพื่อจัดท าแผนยุทธศาสตร์  การศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ นโยบาย สภาพปัญหาในพื้นท่ี (3) ประชุม
สรุปผลการปฏิบัติงานในปีท่ีผ่านมา และประชุมทบทวนแผนยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพ ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าประสงค์ ประเด็นการพัฒนา จากการรับฟังความคิดเห็นข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วมประชุมจากทุกระดับ  
  2. การน ายุทธศาสตร์สุขภาพสู่การปฏิบัติ 

  การถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์ ปี 2563 ประกอบด้วยวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์  ประเด็นการพัฒนา 
แผนงาน/โครงการ เข็มมุ่ง พบว่าใช้เวทีคณะกรรมการวางแผนและประเมินผลในการถ่ายทอด ซึ่งเป็นผู้บริหารของ
หน่วยงานน าไปถ่ายทอดให้ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนเอง จัดท าหนังสือราชการแจ้งแผนยุทธศาสตร์จังหวัด
นครนายก ปี 2563 และให้กลุ่มงานในส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก โรงพยาบาลและสาธารณสุขอ าเภอ
ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการต่อไป ปัญหาท่ีพบการน ายุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ ไม่มีการถ่ายทอดแผนสู่ผู้ปฏิบัติ
โดยตรง โครงการ/กิจกรรมเป็นกิจกรรมท่ีเคยปฏิบัติเน้นตัวช้ีวัดระดับกระทรวงขาดความครอบคลุมและการ      
บูรณาการแผน ความส าคัญของโครงการ/กิจกรรมไม่แตกต่างกันถึงจะเป็นเข็มมุ่ง หรือปัญหาในพื้นท่ี ผู้วิจัยจึงได้
ก าหนดรูปแบบการถ่ายทอดแผนโดยจัดเวทีประชุมถ่ายทอดแผน ประกอบด้วย ผู้รับผิดชอบจัดท าแผนของ
โรงพยาบาล ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ผ่านระบบ Zoom Meeting 
ลงข้อมูลเผยแพร่ทางเว็บไซต์ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก www.nayok.moph.go.th  และแจ้ง
เวียนทุกกลุ่มงาน โรงพยาบาล สาธารณสุขอ าเภอทุกอ าเภอ และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลทราบ    
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การจัดท าแผนปฏิบัติการสุขภาพจังหวัดนครนายก รวมท้ังบูรณาการแผนปฏิบัติการตามประเด็นยุทธศาสตร์  
เพื่อลดความซ้ าซ้อนของการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณ  
   3. การประเมินยุทธศาสตร์สุขภาพ  
      ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครนายก  มีการติดตามผลลัพธ์การด าเนินงานจากระบบรายงาน 
HDC (Health data Center) ของกระทรวงสาธารณสุข และยังมีการติดตามผลการด าเนินงานในท่ีประชุม
คณะกรรมการวางแผนและประเมินผล ซึ่งจัดประชุมเดือนละ 1 ครั้ง ปัญหาท่ีพบการประเมินยุทธศาสตร์
สุขภาพ ขาดการนิเทศ ติดตาม ก ากับ มีการประเมินผลการด าเนินงานท่ีมุ่งเน้นการติดตามจากตัวช้ีวัดของการ
ตรวจราชการของกระทรวงสาธารณสุขเป็นหลัก ขาดการประเมินผลตามยุทธศาสตร์และการแก้ปัญหาของ
พื้นท่ี คุณภาพข้อมูลจากระบบรายงาน HDC (Health data Center) ท่ีน ามาใช้ประกอบการสรุปผลการ
ด าเนินงาน กลุ่มงานท่ีรับผิดชอบตัวชีวัดใน HDC ของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดยังไม่มีการติดตามข้อมูล
ส่วนท่ีรับผิดชอบเพื่อให้ข้อมูลใน HDC มีความสมบูรณ์ ผู้วิจัยก าหนดรูปแบบการประเมินผลยุทธศาสตร์
สุขภาพ ด าเนินการโดยการนิเทศ ติดตามการด าเนินงาน ตามภารกิจหน้าท่ีของกลุ่มงานในส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด โดยก าหนดประเด็นส าคัญ ท่ีไม่สามารถด าเนินการได้ตามค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดกระทรวง และปัญหา
ของพื้นท่ี รวมท้ัง  ติดตามรับฟังปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงานของพื้นท่ี ซึ่งสอดคล้องกับ (รติยา วิภักด์ิ, 
เสถียรพงษ์ ศิวินา, กุศลาสัย สุราอามาตย์, 2563) ได้ศึกษารูปแบบการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาสุขภาพ
ของเครือข่ายสุขภาพ อ าเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดร้อยเอ็ด การเริ่มต้นของการน านโยบายสู่การปฏิบัติเป็น
จุดส าคัญท่ีนักบริหารสาธารณสุข ควรให้ความส าคัญโดยเฉพาะการให้ทุกคนมีส่วนร่ว ม ซึ่งพบว่าการ          
น านโยบายไปสู่การปฏิบัติได้ผลเป็นอย่างไร จะต้องมีการประเมินผลหลังการน านโยบายไปปฏิบั ติ            
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 การนิเทศ ติดตามจึงปรับเป็น การติดตาม
จากระบบรายงาน HDC (Health  Data Center) ซึ่งเป็นการรายงานผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยระดับ
ต าบลและโรงพยาบาลเป็นผู้บันทึกผลการปฎิบัติงาน และการติดตามรายงานผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดการ
ตรวจราชการของกระทรวงสาธารณสุข 
 
ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ 

1. ควรให้ความส าคัญต่อกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์สุขภาพทุกด้าน 
2. ข้อมูลน าเข้าประกอบการจัดท าแผนต้องมีความครบถ้วน ทันต่อเหตุการณ์ในทุกระดับเพื่อก าหนด

ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม ตอบสนองต่อปัญหาของพื้นท่ี 
3. การถ่ายทอดยุทธศาสตร์เพื่อน าสู่การปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพควรมีรูปแบบ ช่องทางหลากหลาย

เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงแผนยุทธศาสตร์สุขภาพของจังหวัดและสามารถน าไปใช้ได้ง่าย 
4.  การติดตาม ก ากับ ประเมินผลการปฏิบัติงาน ควรมีการติดตามอย่างน้อย 2 รอบ เพื่อให้การ

ท างานสามารถปรับแก้ไขปัญหาได้ทัน 
5. พัฒนาให้ความรู้เพื่อสร้างความเข้าใจกับผู้เกี่ยวข้องทุกระดับในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์  
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ข้อเสนอแนะต่อการวิจัยคร้ังต่อไป 
   1. ควรศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดท า
แผนยุทธศาสตร์ต่อไป 
 2. ควรศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดอื่นท่ีมีผลการด าเนินงานใน
ระดับดีมาก  
 3. ควรศึกษารูปแบบกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์เพิ่มเติม 
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