
 

 

 

 

 

 

 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองนครนายก 

 



คํานํา 
 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุ
ตางๆ การปองกันการทุจริต คือการแกไขปญหาการทุจริตท่ังยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบพนักงานและ
ผูบริหารทุกคน และเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของ
รัฐบาลการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งได
วาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับ
ปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอย
กวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนา
ไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองนครนายก เปนองคกรท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงาน
ภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือหนึ่งใน
การขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ท่ีกําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบเฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ 
จึงไดดําเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรข้ึน เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมี
ประสิทธิภาพตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 

หนา  

ท่ีมาและความสําคัญของการบริหารความเสี่ยง      1 
วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต       1 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร    2 
กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต        2 
องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต         3 
ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต        3 
ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต        3 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ.2568     4 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจําปงบประมาณ 2568 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองนครนายก อําเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก 
------------------------------------------- 

ท่ีมาและความสําคัญของการบริหารความเส่ียง 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองนครนายก ไดดําเนินการจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง

ประจําปงบประมาณ 2568 ตามบทบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การ
รายงานและการตรวจสอบ มาตรา 79 ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมี การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน
และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด
กระทรวงการคลังกําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ
พ.ศ. 2562 มาตรฐาน ขอ 2.6 หนวยงานของรัฐตองจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอยางนอยปละครั้งละ
ตองมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผูท่ีเก่ียวของทุกฝาย ขอ 2.7 ตองมีการติดตามประเมินผล
การบริหารจัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอยางสมํ่าเสมอและหลักเกณฑปฏิบัต ิ 
ขอ 9 จัดทํารายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางสมํ่าเสมอเสนอใหหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือ       
ผูกํากับดูแล พิจารณาอยางนอยปละ 1 ครั้ง การบริหารความเสี่ยงเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการของ
องคกร ซ่ึงมีความสําคัญตอการดําเนินงานในการบรรลุเปาหมายขององคกรโดยเชื่อมโยงสัมพันธกับภารกิจของ
องคกร นโยบาย แผนปฏิบัติการ และกิจกรรมขององคกร ซ่ึงอาจมีสถานการณท่ีคาดไมคิด หรือปญหา 
อุปสรรคท่ีมีผลกระทบในเชิงลบตอการบรรลุวัตถุประสงคหรือภารกิจขององคกรโดยรวม จึงตองมีการนํา
กระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช เพ่ือชวยปองกันหรือควบคุมความเสียหายในการดําเนินงานท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน โดยเริ่มตั้งแตการระบุความเสี่ยงการประเมินความเสี่ยง และการกําหนดมาตรการในการบริหารความ
เสี่ยงใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับ เพ่ือใหม่ันใจไดวาการดําเนินงานขององคกรสามารถบรรลุวัตถุประสงคและ
ภารกิจท่ีกําหนดไว ท้ังนี้ การบริหารความเสียงเปนกระบวนการท่ีคณะกรรมการผูบริหารและบุคลากรทุกคนใน
องคกรจะตองทําความเขาใจและใหความสําคัญเพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง โดยคํานึงถึงการบรรลุ
เปาหมายตามภารกิจหลักขององคกรภารกิจตามนโยบาย และเปาหมายตามแผนปฏิบัติการ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2568 

วัตถุประสงคของการบริหารความเส่ียงระดับองคกร 
1. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายตอการดําเนินงานท่ีอาจจะเกิดข้ึนใน

อนาคตใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
2. เพ่ือกําหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยางตอเนื่อง 
3. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการบรรลุ 

ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 
4. เพ่ือใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงสามารถ 

บริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางเปนระบบในทิศทางเดียวกัน การพิจารณาความเส่ียง การกําหนดประเด็น
ความเสีย่งและแนวทางการบริหารความเสีย่ง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ดังนี ้
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1. พิจารณาโครงการ/กิจกรรมท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณประจําป 2568 เพ่ือเปนขอมูล
ประกอบการจัดการแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

2. ระบบงานสําคัญท่ีสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรและขบวนการองคกรชุมชน ซ่ึงเปนงานตาม
ภารกิจหลัก 

3. ประเด็นท่ีมีความเสี่ยงเปนประเด็นสําคัญท่ีตองดําเนินการตอเนื่องใน ปงบประมาณ พ.ศ.2568 
กรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเพ่ือจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง ปงบประมาณ พ.ศ.2568 ประกอบดวยประเด็น
ความเสี่ยงปจจัยเสี่ยงผลกระทบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงระยะเวลาดําเนินการและหนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระการทํางานตองประเมินความเสี่ยง

กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ
ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการ
รับรูและยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ เปนลักษณะ pre-decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะกํากับ
ติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทวน post-decision 

กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (committee of 

sponsoring organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออก 
ประกาศใชเม่ือป 1992 สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

องคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคุม ( control environment) 
หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 
หลักการท่ี 3 คระกรรมการและฝายบรหิาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี 5 องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการท่ี 6 กําหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางคลอบคลุม 
หลักการท่ี 8 พิจาณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมความควบคุม (Control Activities) 
หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยท่ีีใชในการควบคุม 
หลักการท่ี 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (information and communication) 
หลักการท่ี 13 องคกรขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได 
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หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอกในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุม
ภายใน 

องคประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล(monitoring Activities) 
หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการท่ี 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม

ท้ังนี้องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง present & Function (มีอยูจริง
และนําไปปฏิบัติได) อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล 

องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 
องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตประกอบดวย pressure/Incentive sinvci’dffyo หรือแรง

กดดันหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกํากับ
ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฏี
สามเหลี่ยมการทุจริต(fraud Triangle) 

ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองนครนายก จะแบงความเสี่ยงออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 

     1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมี
ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความ สะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ 

 
   การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 
   การใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
 
   การใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
 
ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 

1. การระบุความเสี่ยง 
2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
3. เมทริกสระดับความเสี่ยง 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
. แผนบริหารความเสี่ยง 
6. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
7. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 
8. การจัดทําการรายงานการบริหารความเสี่ยง 
9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณา อนุญาต 
2. ความเสี่ยงความทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ 
ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 
 

โอกาส/ความเส่ียงตอการทุจริต 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

know factor 
ความเส่ียงท่ีเคยเกิด 

Unknow factor 
ความเส่ียงท่ีไมเคยเกิด 

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจ 
สวนตัว 
-นํารถยนตของ สสอ.ไปใชในกิจกรรมของตนเอง 
นอกเหนือจากงานของ สสอ.บอยครั้งซ่ึงตองรับผิดชอบ 
จายคาน้ํามันดวยตนเองแตกลับมีการเบิกคาน้ํามัน 
เชื้อเพลิงและทําการเบิกกวาความเปนจริง 

 / 

การรับผลประโยชนตางๆ หรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือชวยใหบุคคลนั้นได 
ผลประโยชนจากองคกร 

 / 

การทําธุรกิจสวนตัว 
-เจาหนาท่ีเก่ียวของกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจางทํา 
สัญญาซ้ือของจากรานหรือบริษัทของครอบครัวตนเอง 
หรือบริษัทท่ีตนเองมีหุนสวนอยู 

 / 

การทํางานพิเศษ 
-การท่ีเจาหนาท่ีไมทํางานท่ีไดรับมอบหมายจาก สสอ. 
อยางเต็มท่ีแตเอาเวลาไปรับงานพิเศษอ่ืนๆท่ีอยูเหนือ 
อํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงาน 

 / 

การจัดซ้ือจัดจาง 
-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑท่ี 
จัดซ้ือจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอสาธารณะ เชน 
การปดประกาศการจัดซ้ือจัดจางหรือเผยแพรขอมูล 
ขาวสารลาชา 

 / 
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ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
วิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 

สถานะสีเขียว : เปนความเสี่ยงระดับต่ํา 
สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน 

ระหวางปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเปนกระบวนงานท่ีมีผูมาเก่ียวของหลายคน 

หลายหนวยงานภายในองคกรมีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุมหรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตาม
หนาท่ีปกติ 

สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ี 
ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสมํ่าเสมอ 
 
ตารางท่ี 2 ตารางวิเคราะหความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง สีสม สีแดง 
การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว 
-นํารถยนตของ สสอ.ไปใชในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงาน
ของ สสอ.บอยครั้งซ่ึงตองรับผิดชอบจายคาน้ํามันดวยตนเองแตกลับ
มีการเบิกคาน้ํามันเชื้อเพลิงและทําการเบิกกวาความเปนจริง 

 
/ 

   

การรับผลประโยชนตาง ๆ หรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือชวยใหบุคคลนั้นไดผลประโยชน
จากองคกร 

 
/ 

   

การจัดซ้ือจัดจาง 
-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑท่ีจัดซ้ือจัดจาง
ใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอสาธารณะ เชน การปด
ประกาศการจัดซ้ือจัดจาง หรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

 
/ 

   

-เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจายเงิน เชน 
ปลอมลายมือ แกไขใบสําคัญรับเงิน 

 /   

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ําใจ /เลี้ยงรับรอง ซ่ึงจะนําไปสู
การเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

  /  

-กรรมการท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางมีสวนไดสวนเสีย  /   
-การตั้งใจในการจัดทํา TOR ท่ีมีจุดประสงคเพ่ือประโยชนตอตนเอง 
และพวกพอง แตองคกรเสียประโยชน เชน การลอคสเปค หรือการ 
กําหนด 

 /   

-เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ 
เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 

/    
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ข้ันตอนท่ี 3 ระดับความเสี่ยง 
ตารางท่ี 3 ระดับความเสี่ยง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความ 

จําเปน 
ของการระวัง 

ระดับ 
ความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

คาความเส่ียง 
รวมจําเปน x 

รุนแรง 
การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจ
สวนตัว 
-นํารถยนตของ สสอ. ไปใชในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานของ สสอ. บอยครั้งซ่ึงตองรับผิดชอบ
จายคาน้ํามันดวยตนเองแตกลับมีการเบิกคาน้ํามัน
เชื้อเพลิงและทําการเบิกกวาความเปนจริง 

3 3 9 

การรับผลประโยชนตาง ๆ หรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือชวยใหบุคคลนั้นได
ผลประโยชนจากองคกร 

3 3 6 

การจัดซ้ือจัดจาง 
-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑท่ี
จัดซ้ือจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอสาธารณะ เชน 
การปดประกาศการจัดซ้ือจัดจาง หรือเผยแพรขอมูล
ขาวสารลาชา 

3 3 6 

-เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิก
จายเงิน เชน ปลอมลายมือ แกไขใบสําคัญรับเงิน 

3 3 9 

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ําใจ /เลี้ยงรับรอง ซ่ึง
จะนําไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

3 3 9 

-กรรมการท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางมีสวนได 
สวนเสีย 

2 2 4 

-การตั้งใจในการจัดทํา TOR ท่ีมีจุดประสงคเพ่ือ
ประโยชนตอตนเองและพวกพอง แตองคกรเสีย
ประโยชน เชน การลอคสเปค หรือการกําหนด 

2 2 4 

-เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงินราชการตาม
สิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง 
คาพาหนะ คาท่ีพัก 

3 2 3 
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ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมการเสี่ยง 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองนครนายก ไดนําคาความเสี่ยงรวม (ความจําเปนxความรุนแรง) จาก 

ตารางท่ี 3 มาทําการประเมินการควบคุมการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด 
เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการ
จัดการ จะแบงเปน 3 ระดับ คือ 

ระดับดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยงไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมี
ผลเสียทางการเงิน 

ระดับพอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งท่ียังจัดการไมไดกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน
องคกรแตยอมรับไดมีความเขาใจ 

ระดับออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอยการจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจายมีผลกระทบถึง
ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
ตารางท่ี 4 การประเมินการควบคุมการเสี่ยง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
คุณภาพ 

การ
จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการ
ทุจริต 

คาความ
เส่ียงระดับ

ต่ํา 

คาความเส่ียง 
ระดับ 

ปานกลาง 

คาความ
เส่ียง 

ระดับสูง 
การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจ
สวนตัว 
-นํารถยนตของ สสอ. ไปใชในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานของ สสอ. บอยครั้งซ่ึงตองรับผิดชอบ
จายคาน้ํามันดวยตนเองแตกลับมีการเบิกคาน้ํามัน
เชื้อเพลิงและทําการเบิกกวาความเปนจริง 

พอใช /   

การรับผลประโยชนตางๆ หรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือชวยใหบุคคลนั้นได
ผลประโยชนจากองคกร 

พอใช /   

การจัดซ้ือจัดจาง 
-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑท่ี
จัดซ้ือจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอสาธารณะ เชน 
การปดประกาศการจัดซ้ือจัดจาง หรือเผยแพรขอมูล
ขาวสารลาชา 

พอใช /   

-เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิก
จายเงิน เชน ปลอมลายมือ แกไขใบสําคัญรับเงิน 

พอใช /   

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ําใจ /เลี้ยงรับรอง ซ่ึง
จะนําไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

พอใช /   

-กรรมการท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางมีสวนได 
สวนเสีย 

พอใช /   
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โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
คุณภาพ 

การ
จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการ
ทุจริต 

คาความ
เส่ียงระดับ

ต่ํา 

คาความเส่ียง 
ระดับ 

ปานกลาง 

คาความ
เส่ียง 

ระดับสูง 
-การตั้งใจในการจัดทํา TOR ท่ีมีจุดประสงคเพ่ือ
ประโยชนตอตนเองและพวกพอง แตองคกรเสีย
ประโยชน เชน การลอคสเปค หรือการกําหนด 

พอใช /   

-เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงินราชการตาม
สิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง 
คาพาหนะ คาท่ีพัก 

พอใช /   

 
ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
กรณีท่ีหนวยงานทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางท่ี 4 ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับสูง 

คอนขางสูง ปานกลาง เลย แตพบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับต่ํา หรือ คอนขางต่ํา ใหทําการจัดทําแผน
บริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันความเส่ียงผลประโยชนทับซอน 
1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ

อนุมัติ อนุญาต ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 
-จัดทําคูมือการปฏิบัติงานแผนผังข้ันตอนการ 
ปฏิบัติงานใหละเอียดชัดเจนและเผยแพรให 
เจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับทราบและถือปฏิบัติให 
เปนแนวเดียวกัน 
-กําชับ ให เจาหนาท่ี ผูรับ ผิดชอบ เสนอเรื่อง 
ตามลําดับคําขอ 

2 ความโปรงใสในการบริหารงานบคุคล เชน การ 
ประเมินความดีความชอบการแตงตั้งโยกยาย การ 
ดําเนินการทางวินัย เปนตน 

-จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริมดานคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับระเบียบ 
กฎหมาย หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของกับการ 
บริหารงานบุคคลกิจกรรมใหความรูเก่ียวกับวินัย 
เจาหนาท่ีในหนวยงาน 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน 
คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก 

-จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับระเบียบ 
กฎหมายหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของและกิจกรรมให 
ความรูเก่ียวกับวินัยเจาหนาท่ีในหนวยงาน 
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ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
ตารางท่ี 6 การจัดรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ท่ี มาตรการปองกันความเส่ียง 
ผลประโยชนทับซอน 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 -จัดกิจกรรมอบรม สงเสริมดาน 
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให 
ความรูเก่ียวกับระเบียบกฎหมาย 
หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของกับการ 
บริหารงานบุคคล กิจกรรมใหความรู 
เก่ียวกับวินัยเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

ความไมโปรงใสในการบริหารงาน 
บุคคล เชน การประเมินความดี 
ความชอบ การแตงตั้งโยกยาย การ 
ดําเนินการทางวินัย 

/   

2 -จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริมดาน 
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให 
ความรูเก่ียวกับระเบียบกฎหมาย 
หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของและ 
กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับวินัยใหกับ 
ผูบริหารและเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จซ่ึงเสี่ยง 
ตอการทุจริต เชน คาเชาบาน คาเบี้ย 
เลี้ยง คาพาหนะและคาท่ีพัก 

/   

3 -การจัดทําคูมือการปฏิบัติงานแผนผัง 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานใหละเอียด 
ชัดเจน และเผยแพรใหเจาหนาท่ีใน 
หนวยงานไดรับทราบและถือปฏิบัติ 
ใหเปนแนวทางเดียวกัน 
- กําชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ 
เสนอเรื่องตามลําดับคําขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ 
ความเห็นของการอนุมัติอนุญาตไม 
ดําเนินการตามลําดับคําขอ 

/   

 
เพ่ือติดตามการเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร

ความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี 5 ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือ 
แกไขปญหาใหมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป 
ออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือ สีแดง ดังนี้ 

สถานะสีเขียว (ยังไมเกิดการเฝาระวังตอเนื่อง) 
: ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม 

สถานะสีเหลือง (เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได) 
: เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสียงแตแกไขไดทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมท่ี 

เตรียมไวแผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงนอยลงกวาระดับ 3 
สถานะสีแดง (เกินกวาการยอมรับ) 

: เกิดกรณีท่ีอยูในขายแกไขไมไดควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพ่ิมข้ึน 
แผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงนอยกวาระดับ 3 
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ข้ันตอนท่ี 7 จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 
ตารางท่ี 7 จัดทําระบบความเสี่ยง 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันความเส่ียง 
ผลประโยชนทับซอน 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือ
ประโยชนธุรกิจสวนตัว 
-นํารถยนตของ สสอ. ไปใชใน
กิจกรรมของตนเองนอกเหนือจาก
งานของ สสอ. บอยครั้งซ่ึงตอง
รับผิดชอบจายคาน้ํามันดวยตนเอง
แตกลับมีการเบิกคาน้ํามันเชื้อเพลิง
และทําการเบิกกวาความเปนจริง 

 
 
กํากับดูแลตรวจสอบ ไมใหขาราชการนํา
ทรัพยสินของทางราชการไปใชสวนตัว 

 /  

2 การจัดซ้ือจัดจาง 
-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
วัสดุและครุภัณฑท่ีจัดซ้ือจัดจางให
พวกพองไดเปรียบหรือชนะการ
ประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอ
สาธารณะ เชน การปดประกาศการ
จัดซ้ือจัดจาง หรือเผยแพรขอมูล
ขาวสารลาชา 

 
กํากับเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของไมใหปฏิบัติ
หนาท่ีท่ีเห็นแกเงินหรือพวกพองของตน
ไมปดบังซอนเรนขอมูลใดๆปฏิบัติหนาท่ี
อยางเปดเผยตามระเบียบท่ีกําหนด 

/   

3 -เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอมแปลง
เอกสารการเบิกจายเงิน เชน ปลอม
ลายมือ แกไขใบสําคัญรับเงิน 

การชี้แจงใหเขาใจใน การเปนขาราชการ
ท่ีดี ทํางานท่ีไมผิดระเบียบและมีวินัย 

/   

4 -มีการรับสินบน/เรยีกรับเงิน/
สินน้ําใจ /เลี้ยงรับรอง ซ่ึงจะนําไปสู
การเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

กํากับดูแลใหบุคลากรปฏิบัติตาม 
และใหตระหนักถึงการเปนขาราชการท่ีดี 

/   

5 -เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูลและ
เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน 
คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง 
คาพาหนะ คาท่ีพัก 

ควบคุมกํากับดูแลการใชจายชี้แจง 
ใหเขาใจในระเบียบและการละเวน 
การปฏิบัติหนาท่ีและประพฤติมิชอบของ
การเปนขาราชการท่ีดี 

/   
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ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 
ตารางท่ี 8 การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

ท่ี    
1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ

อนุญาตไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 
- - 

2 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การประเมิน
ความดีความชอบ การแตงตั้งโยกยาย การดําเนินการทางวินัย 

- - 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง 
คาพาหนะคาท่ีพัก 

- - 

 


